Forslag til Mellemamerika Indsamlingen

Styrket overleveslesevne i verdensøkonomien: 
Konsolidering af lånekasser i lokale bondeorganisationer i Matagalpa
Resumé

Bondebevægelserne UNAG og ATC i Matagalpa søger om støtte til, at 2-3 lokale bondeorganisationer, der deltager i kapacitetsopbygningsprogrammet PROMAT2, konsoliderer deres lånekasser med 60-100.000 DKK, så de opnår
· bedre bæredygtighed, 

· bedre evne til at servicere og tiltrække medlemmer, 

· og nemmere adgang til yderligere finansiering, når PROMAT 2 slutter.

Sammen med andre tiltag vil det ruste dem yderligere til at kunne hamle op med, at den nicaraguanske økonomi er ved at blive integreret med USAs, igennem frihandelsaftalen CAFTA.

Baggrund
Matagalpa er et landområde i det nordlige Nicaragua, der præges af stor fattigdom, social polarisering mellem store kvæg- og kaffegodser og småbønder og landarbejdere, og en stærk bondebevægelse, hvis væsentligste fordel er den ændring i de sociale styrkeforhold, som 80ernes landbugsreform skabte i området.

Mellemamerika Komiteen har siden 1982 givet bondebevægelsen i Matagalpa følgeskab gennem solidaritetsbrigader og projektarbejde. 

I 90erne støttede vi igennem et retshjælpsprogram ca 100 kooperativer, som havde vundet jord i 80ernes landbrugsreform eller havde besat jord i de tidlige 90eres privatiseringskonflikter, i at forsvare deres rettighed til jorden. 

I de sidste ti år er globaliseringens økonomise udfordringer kommet mere og mere i centrum i bøndernes kamp. Siden 1998 har Mellemamerika Komiteen derfor støttet et udsnit af denne bondebevægelse i dens anstrengelser for at opbygge organisationer, der kan skabe økonomisk udvikling, så det der blev vundet i 80ernes og 90ernes kampe, ikke går tabt igen igennem tvangsautioner og økonomisk fallit.

I april i år trådte frihandelsaftalen CAFTA i kraft, trods de mellemamerikanske bondebevægelsers modstand. Aftalen vil over de næste 10 år integrere Nicaraguas og de øvrige mellemamerikanske landes økonomier med USAs. 

For at kunne hamle op med de amerikanske landmænd er det nødvendigt at bondebevægelsens basis ruster sig yderligere organisatorisk, medlemsmæssigt, og finansielt. 

PROMAT 2

Igennem programmerne PROMAT1 og PROMAT2, som finansieres af Danida, har vi støttet 6 lokale bondeorganisationer siden 1998. De organiserer ca. 20 af de oprindelige kooperativers medlemmer. PROMAT giver kurser, rådgivning, træning og økonomiske midler til
· organisationsledelse og demokrati, 
· fortalervirksomhed, 
· administration og regnskab, 
· forvaltning af lån til landbrugsproduktion

· markedskendskab, produktvalg og markedsføring.

Vi har haft gode erfaringer med at hjælpe disse bondegrupper overvinde analfabetisme, splittende kvindeundertrykkelse og historisk betinget bevidsthed om underlegenhed, for ikke at tale om fattigdommens daglige svækkelse af  prioriteringsevne, fremtidstro, solidaritet og selvsikkerhed.

Hvorfor mere kapital

Igennem programmet har de seks deltagende bondeorganisationer kunnet opbygge en egenkapital på ca 90.000 DKK hver. 
Det er nok til at hver organisation hvert år kan finansiere ca 30 af deres medlemmer med et par hektar med bønner, et par tyrekalve eller en ko, samt finansiere markedsføring af deres produktion. Det giver ca halvdelen af de 6 organisationers nuværende medlemmer kapital at arbejde med.
Vi har beregnet, at et yderligere kapitaltilskud på ca 30-60.000 kroner per organisation vil kunne bidrage væsentligt til dens mulighed for
· at støtte flere af dens medlemmers landbrug, og dermed også vokse medlemsmæssigt.

· at skabe nok renteindtægter i lånekassen til at betale for administration og dække misligeholdte lån, så at lånekasserne bliver bæredygtige.

· at fremvise en egenkapital, der kan tiltrække yderligere finansiering udefra.

Et beløb på 60-100.000 DKK vil vi derfor kunne bruge til at konsolidere de 2 eller 3 bedst fungerende bondeorganisationers økonomi, motivere dem til at søge yderligere ekstern finansiering, og give dem mulighed for at tiltrække nye medlemmer.

Vi har søgt Danida om penge til dette formål, men har fået afslag.

Et eksempel:

Det statslige landbrugsudviklingsinstitut IDR arbejder i sit mest”fattigsdomsorienterede” låneprogram med lån i størrelsesordenen 80-100.000 USD – med krav om 20% egenfinansiering. Det er beløb af en størrelsesorden, der kan finansiere en reel udvikling blandt fattige bønder –  en investering på 1.000 USD kan hjælpe en familie til at hive sig selv ud af fattigdommen.

Men kravet om egenbetaling sikrer i praksis at kun landmænd der i forvejen har penge i banken kan deltage. Medmindre de er organiseret og har styr på deres fælles økonomi.

Organisation:
Pengene vil indgå i en allerede eksisterende organisatorisk ramme, som vi stoler på. Der er derfor ikke brug for yderligere penge til administration, monitorering og supervision. 

Pengene vil styres af PROMAT 2s ledelsesgruppe, bestående af amtsformændende for de to deltagende bondeorganisationer. 

De vil frigives til de lokale bondeorganisationer efter konkrete ansøgninger (PROMAT 2 har allerede en procedure for såkaldte ”mikroprojektansøgninger”, som bønderne kender).

De lokale bondeorganisationer vil bruge deres eksisterende administration, som er blevet opbygget med støtte fra PROMAT (bogholder, låneudvalg, markedsføringsudvalg, bestyrelse, intern revision) til at bestyre midlerne. 

De lokale bondeorganisationer vil afrapportere til PROMAT 2 om midlernes anvendelse, som sender rapportene videre til MAKs baggrundsgruppe i Danmark, Matagalpagruppen. MAK vil afrapportere til donorerne efter aftale.

MAK vil ikke have dansk projektpersonale i perioden, men vil sende to delegationer til projektet i løbet af det kommende år. MAKs udsendte konsulent i Managua vil desuden være rådighed i tilfælde af behov for face-to-face tilstedeværelse i felten.

Andre faktorer:

Manglende egenkapital er ikke den eneste bremseklods for bøndernes udvikling. Der er to andre væsentlige brikker i spillet: 

Bønderne vælger pt stadig at investere i gammelkendte salgsafgrøder som bønner og kvæg. Men hvis de skal overleve på verdensmarkedet (mod USAs landbrugssubsidier feks) skal de udvikle mere kreative løsninger – det kræver selvtillid, markedsudsyn og vilje til at lære ny landbrugsteknik.

Statens udviklingspolitik betragter ikke småbønder og andre fattige mennekser som en ressource, der skal udvikles, men satser i stedet på tiltrækning af udenlandsk kapital til lavtlønsindustri i byerne og stordrift på landet. Bøndernes bevægelser har formuleret politikforslag til, hvordan staten bedre kan fremme småbøndernes produktion og udvikling – men har endnu ikke haft styrke til at få dem vedtaget som national politik. 

PROMAT og bondebevægelse i Matagalpa arbejder i forvejen med initiativer i begge disse retninger. Bedre finansiering af småbondebruget er ikke hele løsningen, men de er et vigtigt bidrag, der skal spille sammen med andre aktiviteter i PROMAT og i bondebevægelsen.

Perspektiv

MAKs perspektiv med støtten til bondebevægelsen og kooperativsektoren i Matagalpa er:

· Fremme skabelsen af et nyt politisk alternativ i Nicaragua ved at skabe en stærk bondebevægelse med solid forankring i en basis, der er i stand til at tage stilling til sine intereser og fremme dem uafhængigt af pres og manipulation fra politiske, økonomiske eller statslige magtstrukturer.

· Fremme skabelsen af et folkeligt økonomisk udviklingsalternativ gennem konkrete eksperimenter og erfaringer, skabt af selvforvaltende og solidariske økonomiske organisationer.
Yderligere information:

· Projektbeskrivelse på www.mellemamerika.dk
· Projektdokumenter og statusrapporter 2004 og 2005 kan fås ved henvendelse.

· En dokumentarfilm fra projektet, med arbejdstitlen ”Bonden på bønnen” er under produktion med henblik på at blive vist i DR. Den vil sandsynligvis være færdig i august 2006. 

Denne ansøgning er skrevet af Sven Gårn Hansen, på vejne af PROMAT 2s koordineringsgruppe:
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